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Avrupa Birligi’ne Uyelik Kosullari
(Avrupa Birligi Antlasmasi, md.49)

» “....Her Avrupa devleti, Birlige liye olmak i¢in basvuruda

bulunabilir.

» Avrupali devletinin asagida yer alan degerlere sahip olmasi

gerekir.

Bu degerler; (Avrupa Birligi Antlasmasi, md.2)
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Insan onuruna saygili olmak,
Ozgiirliikk, demokrasi, esitlik, hukukun tistiinliigiine saygili olmak,

Azmliklara mensup kisilerin haklar1 da dahil olmak iizere insan
haklarmna saygili olmak,

Boylece, c¢ogulculuk, ayrimcilik yapmama, hosgori, adalet,
dayanisma ve kadin-erkek esitliginin hakim oldugu bir topluma
sahip olmak.




Turkiye, Avrupa Devleti midir?




Tirkiye Devleti bir Avrupa Devletidir

» Osmanli Devlet1 bir Avrupa Devletidir (Paris Kongresi, 30
Mart 1856)

» Turkiye, Avrupa Devletidir (Lozan Antlasmasi- 24 Haziran
1923)

» Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilatinin (OECC) kurucu iiyesi
(1948)

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) (1960)
» Avrupa Konseyinin (Council of Europe) kurucu tiyesi (1949)
» Kuzey Atlantik Teskilati’nin (NATO) kurucu tyes1 (1952)

1958 yilma gelindiginde, Turkiye’nin katilmadigr tek Avrupa
hareket1; Avrupa Ekonomik Toplulugu (Avrupa Birligi)
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Tiirkiye- AB Iliskisinin Gelisimi

Katilma basvurusu (31 Temmuz 1959)
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Ankara Anlasmasr’nin imzalanmasi (1 Aralik 1964)
Katma Protokol (1 Ocak 1973)

1/95 Sayili Ortaklik Karar1 (Gluimriik Birligi Karari) (1 Ocak
1996)

Aday Ulke Statiisii Verilmesi (Helsinki Zirvesi, 10-11 Aralik
1999)

Katilim Miizakerelerinin Baslamasi (Briiksel Zirvesi, 3
Ekim 2005)




Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile Ekonomik Entegrasyon
Sureci Sureci

» Gumrik Birligi'nin Olusum Sureci (1964-1996)
» Tam Uyelik Kriterlerine Uyum Siureci (1996- ?)




Tam Uyelik Kriterlerine Uyum Siireci




Tam Uyelik Kriterleri

» Kopenhag Kriterleri -1993

» Diger Kriterler
Kurumsal ve idari kapasite -1995
Iyi komsuluk iliskileri tesis edilmesi -2000
Biitiinlesme kapasitesi (Hazmetme kapasitesi)-2006




Kopenhag Kriterleri

» Siyasi Kriter: Aday ililkenin hukuk devletini, insan haklarini,
azinliklara saygi gosterilmesi ve korunmasini ve demokrasiyi
garanti altina alan bir kurumsal istikrarin ger¢eklestirilmesini
kapsamaktadir.

» Ekonomik Kkriter: Aday iilkenin, hem i1sleyen bir piyasa

ekonomisinin hem de Birlik i¢erisindeki piyasa giigler1 ve rekabetei
baskiyla basa ¢ikacak bir kapasitenin varligin1 gerektirmektedir.

» Uyum kriteri (Mevzuat Kriteri): Uyelik, siyasi, ekonomik ve
parasal birligin amaclarina bagli kalmayr igeren lyelik
yuktmliiltiiklerini listlenme glciine sahip olunmasini
gerektirmektedir.




Diger Kriterler-1

Kurumsal ve idari kriter (1995)

Hiikiimetlerin daha 1y1 performans gostermek amaciyla reformlari
hazirlama ve uygulamaya koymasina iliskin bir dizi islevsellik
kosullarini ihtiva etmektedir. Ornegin; uygulamaya yonelik konularda
kurumsal kapasitenin gelistirilmesi (kurumsallasma ve problem ¢ozme
araglarimin  (bilgi, Dbeceri, teknoloji vb.) yeni asamalariin
1¢sellestirmesi

Iyi komsuluk iliskilerinin tesis edilmesi (2000):

Tim aday tlkeler Birlige katilimlarindan once kendi aralarindaki ve
Uctincii tilkelerle olan smir uyusmazliklarini  baris¢1  yollardan
c¢Ozmeleri beklenmektedir.




Diger Kriterler-11

Hazmetme Kriteri (Biitiinlesme kapasitesi)-2006:
»AB tek pazarmin, yeni tiyeleri hazmetme kapasitesi,

»AB’nin  emek piyasasinin, potansiyel yeni ityeleri hazmetme
kapasitesi,

»AB’nin yeni liyelert hazmedebilmesi 1¢in gereken mali kapasitesi,

»AB kurumlarmin yeni tyeleri kapsayacak sekilde faaliyetlerini
stirdiirme kapasitesi,

»Yeni liyeleri hazmedilmesinde toplumsal kapasite,

»Yeni tyelerin katilimi durumunda AB’nin stratejik giivenligini
garantileme kapasitesi.




Kopenhag Kriterleri

» Siyasi Kkriter: Aday iilkenin hukuk devletini, insan haklarini,
azinliklara saygi gosterilmesi ve korunmasm ve demokrasiyi
garanti altina alan bir kurumsal istikrarin gercgeklestirilmesini
kapsamaktadir.

» Ekonomik Kkriter: Aday iilkenin, hem i1sleyen bir piyasa
ekonomisinin hem de Birlik i¢erisindeki piyasa giigler1 ve rekabetei
baskiyla basa ¢ikacak bir kapasitenin varligin1 gerektirmektedir.

» Uyum kriteri (Mevzuat Kriteri): Uyelik, siyasi, ekonomik ve
parasal birligin amaclarina bagli kalmayr igeren lyelik
yuktmliiltiiklerini listlenme glcune sahip olunmasini
gerektirmektedir.

Ilerleme Raporu (1998’den itibaren 27 rapor)



Ulke Raporu ve Kopenhag Kriterleri

» 1998-2006 donemi: Diizenli Ilerleme Raporu (Regular Progress
Report)

» 2006 -2014 dénemi: “Ilerleme Raporu (Progress Report)

» 2015°den itibaren: Ulke Raporu (Country Report)

Tiirkiye Country Report -28 adet iilke raporu
- 1998: 1lk rapor
- 2025: 28. rapor




Kopenhag Ekonomik Kriterleri

» Isleyen bir piyasa ekonomisinin varhgi: Aday iilkenin
ckonomik sistem olarak liberal ekonomik sistemi benimsemis
olmasi ve uygulamaya gecirmis olmasi

» Birlik icerisindeki piyasa giicleri ve rekabetci baskiyla basa
cikacak bir kapasitenin varhgi: Aday ulke ekonomisinin istikrarl
ve rekabet glicii yiiksek bir ekonomiye sahip olmasini




[lerleme Raporlarinda Kopenhag Ekonomik Kriterleri

Isleyen Piyasa Ekonomisinin Varhgi

*Makroekonomik Istikrar

*Piyasa Gliclerinin Karsilikli Etkilesimi

*Piyasaya Giris ve Cikislar

*Yasal Sistem

*Mali Sektoriin Gelismesi

ean Comission.

Birlik icerisindeki piyasa giicleri ve
rekabetci baskiyla basa cikacak bir
kapasiteye sahip olma Kkapasitesi

*sleyen Piyasa Ekonomisinin Varligi

*Beseri ve fiziki sermaye

*Sektor ve Firmalarin Yeniden
Yapilandirilmasi

*Rekabet Uzerinde Devletin Etkisi

* Avrupa Birligi ile Ekonomik
Biitiinlesme



TURKIYE’NIN AVRUPA BIRLIGI’NiN EKONOMIK
KRi:I'ERLERiNE UYUMU: ULKE RAPORLARI
BAGLAMINDA BIR DEGERLENDIRME




Ekonomik Biitiinlesmeyi Olcen AB Kurumlari

» Avrupa Komisyonu

» Avrupa Merkez Bankasi




Tiirkiye EKonomisinin Kopenhag Ekonomik Kriterleri
Baglaminda Degerlendirilmesi

1997 | 205 | w00 | w0 | A | wn | B
GSYIH (milvar € 160 | 3877 | 5473 | 626785 | 620246 | 862310 | 980633
g‘i hagma GSYIH (SAGLE) g | 2100 [ 120131 750 | 820 | w010 |
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Tysizlk (%) 17 6] 1| 12| 1| w03 | 83
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Cari Ack/GSYIH (%) 07 | 4 | 62 | 51 a8 | a1 | a6
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akanligl (2024); Ticaret Bakanlig1 (2024); EC(a), 2024.




Ekonomik Biitiinlesmenin Olciilmesi

» Piyasa Biitlinlesmesi

» Ekonomik Yakinlasma
» Kurumsal Yaklasim




Ekonomik Biitiinlesmeyi Olcen AB Kurumlari

» Avrupa Komisyonu

» Avrupa Merkez Bankasi




Ekonomik Biitiinlesmesinin Gostergeleri

» D1s Aciklik Orani
» Ticar1 Biitiinlesme
» Finansal Biitiinlesme




Yillar Itibariyla Tiirkiye’nin Disa Aciklik Oram (%)
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Tiurkiye’nin AB Karsisinda Rekabet Guciu (1993-2020)
Tlrkiye’den AB’ye yapilan ithracatin, AB’den yapilan ithalati karsilama orani
(7o)
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Kaynak: Ticaret Bakanlhigi.




Turkive’nin AB ile Ticareti (1990-2023 /ABD Dolar)

Kaynak: Ticaret Bakanligi



Tiirkiye’ye Yabanci1 Sermaye Girisleri (Milyar Dolar)
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aynak: TCMB, 2024.




Ekonomik Biitiinlesmesinin Ilerlemesinin Oniindeki
Kisitlar

» Mali yardimlar iliskin kisitlar
» Glmrik birligi iliskisindeki kisitlar
» Miizakere stirecinden kaynaklan kisitlar




Avrupa Birligi’nin Yardimlar: (Milyon €)
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Tiirkiye-AB Giimriik Birligi Iliskisinin Kisitlar -1

Turkiye-AB arasindaki GB, kiiresel ortamdaki ve AB’nin degisen
ticaret politikasi ile dar kapsamli kalmistir

Turkiye’nin, AB’nin ortak ticaret politikasina uyum saglarken,
genisleyen AB’nin ticaret politikasina uyum saglamasi gerekmektedir.

AB’nin kapsami genis ‘yeni nesil’ serbest ticaret anlasmalar1 (STA)
yapmaya baslamasiyla, Tiirkiye’nin GB Karar’inda belirtilen AB’nin
tercthli anlagsmalarina uyum saglama zorunlulugu da daha kritik bir
safthaya girmistir. Ortak ticaret politikasinin geregi olarak, Tirkiye’ nin
de s6z konusu tilkelerle benzer anlasmalar1 yapmasi gerekmektedir.

AB’nin lgiincii tlkelerle yaptigi STA’larinin sayisit ve kapsami
genisledikgce  Tirkiye’'nin  AB  pazarindaki rakiplerinin  sayisi
artmaktadir. Ustelik higbir zaman AB iiyesi olmayacak iilkelerle
yapilan bu tir STA’larin Tirkiye’nin GB iligkisinin ¢ok oOtesinde
ornegin hizmet ticaretini de kapsayacak bir yapida olmasi dikkat
ekicidir.




Tiirkiye-AB Giimriik Birligi iliskisinde Kisitlar -II

» AB’nin STA yaptig1 tigiincii tlkelerin, ticari iligkilerin ilerlemesinde
isteksiz olmalar1 nedeniyle Tiirkiye 1ile yapilacak STA’larin
tamamlanamamasina ya da tamamlanma silirecinin uzun olmasina
yol a¢cmaktadir. Bu ise, Tiirkiye ekonomisi lizerinde zarar verici
etkiler yaratmaktadir. Nitekim bu husus, Avrupa Parlamentosu
tarafindan da vurgulanmistir

» AB, Turkiye’den ithal ettigi pek ¢ok lirline anti-damping ve vergi
uygulamaktadir. Tiirkiye’de AB mallarina, benzer uygulamalar
yapmaktadir.

» Turkiye ile Birlik arasinda GB’nin isleyisiyle dogrudan 1lgili
alanlarda Avrupa Komisyonu’na yardimci olan bazi komitelerin
calismalarima Tirk uzmanlarin da katilmasi ongoriilmesine ragmen
ancak sinirli sayida Tiirk uzman katilabilmektedir




Tiirkiye-AB Giimriik Birligi Iliskisinde Kisitlar -III

» AB’nin Serbest Ticaret Anlasmalarinin miizakerelerini sanki
Turkiye i1le GB yokmus gibi devam etmesi ve sonu¢landirmasindan
kaynaklanmaktadir. Tirkiye’nin 1srarla miizakerelere katilma veya
yapilan anlagmaya Tiirkiye ile 1lgili hiikiim konmasi talebi goz ardi
edilmektedir. AB ile tgiinclii lilke arasinda anlasma yirirlige
girdikten sonra Tiirkiye s6z konusu iilke ile STA yapmaya
calismaktadir. Dolayisiyla Serbest Ticaret Anlasmalarinin AB ile es
zamanl ylrirliige girememesi sorunlara sebep olmaktadir.

» GB kapsamindaki Tirk mallarinin da tam olarak AB’de serbest
dolasimi saglanamamaktadir. AB iiyesi iilkelerce  halihazirda
uygulanan, “gortinmeyen ticaret engeller1” (is adamlarina uygulanan
vize politikasi, karayolu tasimaciliginda yasanan sorunlar vb.)
nedeniyle Tiirk mallar1 olmasi gereken sekilde serbest ticarete konu
olamamaktadlr




Miizakere Surecinde Acilan Fasillar
(31 Aralik 2024 tarihi itibariyla)

*sletme ve Sanayi Politikasi *Sermayenin Serbest Dolasimi
*statistik *Cevre
“Mali Kontrol led% Gtivenligi, Veterinerlik ve Bitki
Sagligi
*Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin
*Tiiketici ve Sagligin Korunmasi Koordinasyonu
*Das iliskiler *Ekonomik ve Parasal Politika
*Trans-Avrupa Sebekeleri *Mali ve Biit¢esel Hiikiimler
*Sirketler Hukuku *Bilim ve Arastirma
*Fikri Miilkiyet Hukuku *Vergilendirme

*Bilgi Toplumu ve Medya




Askiya Alinan ve Bloke Edilen Fasillar

Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyinin 11 Aralik 2006 tarihinde
almis oldugu karar cercevesinde "Ek Protokoliin tam olarak
uygulanmasi sartina bagli olarak sekiz fasil askiya alinmustur.

Ek Protokoliin uygulanmasi, bu fasillar i¢in acilis kriter, diger
fasillar 1¢cin kapanis kriteri olarak belirlenmuistir.

Bu nedenle, Bilim ve Arastirma faslindan sonra hic¢bir fasil gecici
olarak dahi kapatilamamaktadir.

Konsey Kararindan sonra muhtelif tarihlerde bazi fasillarin da
Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin 6 fasli tek tarafli bloke etmesi
sonucunda halihazirda toplam 14 fasil bloke edilmis durumdadir.




Miizakere Surecinde Askiya Alinan ve Bloke Edilen Fasillar
(14 fasil)

(5 Mayis 2026 tarihi itibariyla)

Mallarin Serbest Dolagimi
Guimriik Birligi
Balikc¢ilik

Tasimacilik Politikasi

Dais iliskiler

Yarg1 ve Temel Haklar (*)
Mali Hizmetler

Iscilerin Serbest Dolasimi (*)
Enerji (*)

[s Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu
Serbestisi

Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik (*)
Egitim ve Kiiltiir (*)
Tarim ve Kirsal Kalkinma

Dis glivenlik ve savunma politikalar: (*)



Ulke Raporlar ve Tiirkiye




Turkiye’nin Diinya Rekabetcilik Endeksinde Ana
Parametrelerin Siralamasi (2020-2024)
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Dunya Rekabetcilik Endeksinde Tirkiye ve Rakip

Ulkelerin Genel Puanlamada Pozisyonlari

2015-2019
Pokrnya (35)
Wazakistan (38)
Hindistan (43)
Filipinler (43)
Turkiye (44)
Metosila (45)
Macaristan (A7)
Fomarna (49)
Kaksmbiya (51)
Ircdiiry (5}

Giiney Afrika (54)
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2020-2024
Karakistar (38)
Hindistan (40)
Podarya (43)
Macaristan (45)
Filipirilar [45)
Tirkiye (49)
Hoamarya |45
Urcdiin [52)
Melosika (54)
Kokambiyva (55)

Gilney Afrika (55)
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Avrupa Blrllg ’nin Aday ve Potansiyel Aday Ulkelerinde
Demokrasi, Basin Ozgiirliigii ve Hukukun Ustiinliigii Gostergeleri
(2024) (%)

B Mations in Tramss Soong (2034)
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Mevcut Durum

Kurulan GB iliskisinin gereklerini ve Tiirkiye’nin Kopenhag
kriterlerini yerine getirmeye yonelik c¢abalarin sonunda AB ile
Tlrkiye arasinda ekonomik biitiinlesme giderek artmastir.

Tam iiyelik siireci, acik uclu bir yapida ilerlemektedir. Bu da
Turkiye-AB iliskilerinde belirsizlik yaratmaktadir.

Diinyada ve AB’de degisen ve gelisen kosullarla, Tirkiye-AB
arasindaki GB iliskisinin giincellenmesi geregi ortaya cikmustir.
Mayis 2014’de baslayan GB’nin glincellenmesi goriismeleri 15
Temmuz sonrasinda 2016’da askiya alinmistir. mastir. Avrupa
Komisyonunun talep etmesine ragmen, 15 Temmuz 2016’dan beri
AB Konseyr bu konuda mizakere vyetkisini bugiline kadar
vermemistir.

Avrupa Parlementosu, 3 Mart 2019 tarihinde, Tirkiye nin
demokrasi, insan haklari, hukuk ve ferdi hirriyetler konusunda
Llye gittigl kararini vermistir.

.....
\\\\\\\



Mevcut Durum

» AB Konsey’i de 3 Haziran 2019 tarihinde kabul ettigi kararla
Tirkiye’nin AB’den giderek uzaklastigi ve bu konularda somut
ilerlemeler ortaya ¢ikmazsa, GB’nin giincellenmesine iligkin calisma
yapilmasinin ongoriilmedigi belirtilmistir.
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