Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiltesi

Dersin adi: Tiirkiye-Avrupa Birligi Entegrasyonunun Temelleri

AVRUPA BIRLIGI’NDE ONEMLI
GELISMELER

Belgin Akcay



Stirdiriilebilir Kalkinma-1998
Muilteci (Si1ginmaci) Meselesi -2010
Dijital Tek Pazar -2015

Brexit-2016

Yesil Mutabakat -2019

Veri Kanunu -2024



SURDURULEBILIR KALKINMA
(SUSTAINABLE DEVELOPMENT)

(1998)



Stuirduriulebilir Kalkinma Nedir?

Surdurulebilir Kalkinma

« Bugunln ihtiyac¢larinin, gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarini
yerine getirme olanagini engellemeyecek bicimde
karsilanmasina yonelik kalkinma

« Toplumun refahi icin kisa, orta ve 0zellikle uzun vadede gerekli
olan ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik ekonomik blyime
modeli.

Uygulamada Surdurtlebilir Kalkinma

« Cevrenin korunmasina 6nem vermek suretiyle uzun vadeli bir
ekonomik kalkinmanin kosullarini olusturmak

« Surduralebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal ve ¢evre boyutu
bulunmakta ve her biri karsilikli olarak birbirini etkilemektedir.



Stuirdiuriulebilir Kalkinma ve AB

» 9-10 Arahk 1991 Maastricht Zirvesi: Avrupa Birligi Antlasmasinin
(Maastricht Antlasmasi) kabiili (yirirliik: 1 Kasim 1993)

» 16-17 Haziran 1997 Amsterdam Zirvesi: Amsterdam Antlasmasinin

kabUlU (ytrirlik:1 Mayis 1999) : Siirdirilebilir kalkinma, AB’nin
hedeflerine eklenmistir.

> 15-16 Haziran 1998-Cardiff Zirvesi

* (Cevre konusunun diger AB politikalarinin tanimi ve uygulamalari
icine dahil edilmesi ve bu politikalarla iliskilendirilmesi ve
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin gergeklestirilebilmesi i¢in temel
bir prensip olarak gortlmesinin kabul edilmesi

« Bu prensibin ¢evre konularinin entegrasyonu i¢in Birlik diizeyinde
ortak eylem ¢alismalarinin temelini olusturmasi

» 15-16 Haziran 2001-Goteborg Zirvesi: AB’nin ilk strddrtlebilir
kalkinma stratejisi ortaya konmasi

» 15-16 Haziran 2006 Bruksel Zirvesi: 2005’te gdzden gegirilen
stirdiirtilebilir kalkinma stratejisinin kabul edilmesi




Surduarulebilir Kalkinma Stratejisi

» Surddrilemez nitelikteki tiketim ve dretim kaliplarinin asamali
olarak degistirilmesi

» Bu amacla daha etkin politika uygulamalar1 ve yonetimi

» AB disindaki ortaklarla ve dinya genelinde daha siki isbirliginin
saglanmasina yOnelik calisilmasi

» Cogunlugu cevrenin korunmasina dayanan yedi temel énceligin
ortaya konulmasi




AB Surdurulebilir Kalkinma Stratejisinde Yedi

Temel Oncelik
Iklim degisikligi ve temiz enerji
Strduarulebilir tastma
Surdurdilebilir tiketim ve Uretim
Dogal Kaynaklarin korunmasi ve yonetimi
Kamu saghgi
Sosyal icerme, nufus ve gog
Kuresel yoksulluk ve stirdurulebilir kalkinma sorunlan

N o Ok W

» AB ve Uye Ulkeler strduralebilir kalkinmay1 gelistirmek icin sadece
kendi smirlar1  icinde degil dinya c¢apinda da faaliyet
gostermektedirler.



Birlesmis Milletler- Suirdurilebilir Kalkinma

1992 Diunya Zirvesi (Brezilya): Glindem 21-178 Ulke

Yasam standardini yiikseltmek ve ¢evreyi korumak i1¢in
surdiirilebilir kalkinma

2000 Milenyum Zirvesi (New Yok): Asir1 yoksullugu azaltmak
icin 8 milenyum kalkinma hedefinin 2015°¢ kadar
geceklestirmek

2002 Diinya Siirdiirtilebilir Kalkinma Zirvesi (Johannesburg):
Y okullugun ortadan kaldurlmasi ve ¢evre

2012 BM Siiriidiirilebilir Kalkinma Konferansi (Rio+20)
(Brezilya): Siirdiiriilebilir kalkinma ve ve kalkinmanin
finansmani icin tedbirler

2013 30 tyeli Calisma Grubu Toplantisi

2015 Genel Kurul’da 2015 sonrasi kalkinma giindemi i¢in
miizakere slirecinin baslamasi

2015 BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi : 2030°da
gerceklestirilmesi hedeflenen 17 eylemin kabulii




Siirdiiriilebilir Kalkinma Icin 17 Eylem

Yoksulluga son

Acliga son

Saglikl ve kaliteli yasam

Nitelikli egitim

Toplumsal cinsiyet esitligi

Temiz su ve sanitasyon

Erisilebilir temiz enerji

Insana yakisir is ve ekonomik biiyiime
Sanayi, yenilikcilik ve altyapi
Esitsizliklerin azaltilmasi
Stirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar
Sorumlu Uretim ve tuketim

Iklim eylemi

Sudaki yasam

Karadaki yasam

Baris, adalet ve gii¢lii kurumlar

Amaglar i¢in ortakliklar (Siirdiirtilebilir kalkinma yolunda kiiresel ortakligin
canlandirilmasi)



Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Kiiresel Amagclar
17 Eylem- Hedef 2030
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Turkiye

o Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda Birlesmis Milletler Iklim

Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS), uluslararas: alanda

atilan 1lk ve en 6nemli adimdir.

Tiirkiye’nin BM Iklim Degisikligi S6zlesmesine katilimi: 24 Mayis
2004

Yapilmasi Gerekenler: Iklim degisikliginin sUrdUrilebilir kalkinma
perspektifiyle yurdrttlebilmesi igin :

Politika ve mevzuat yapisinin guclendirilmesi,

Denetim sireclerinin olusturulmasi,

Finansman kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi,

Sektorlerin gecis slrecinin kolaylastirilmasi ve desteklenmesi,

Uyum kapsitesinin ve dayanikliligin artirilmasina iliskin izlenecek
stratejilerin hazirlanmasi

Kaynak: 12. Kalkinma Plani, Ozel Thtisas Komisyon Raporu



YESIL MUTABAKAT
(GREEN DEAL)-2019



Iklim Degisikligi Nedir?

Temel olarak, iklimin ortalama durumunda ve/veya
degiskenliginde onlarca yil ya da daha uzun slre boyunca
gerceklesen degisikliler

Karsilastirabilir bir zaman diliminde g0zlenen dogal iklim
degisikligine ek olarak, dogrudan ya da dolayli olarak kresel
atmosferin birlesimini bozan insan faaliyetleri sonucunda
iklimde olusan degisiklik (Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi)

Yer kirede 1s1 artislarinin ortalamanin ¢ok (zerinde seyretmesi
nedeniyle iklim rejimlerinde izlenen degisimlerin, insan
kaynakli faaliyetlerin bir sonucu oldugunu géstermekte ve
durumun 1klim degisikligi olarak tanimlanmasini mumkin
kilmaktadr.



Iklim Degisikligi Neden Ortaya Cikiyor?

* Diinyanin 4,5 milyarlik tarihi boyunce iklim sisteminde farkli
Olceklerde degisiklikler meydana gelmistir.

« GUnUmazde, enerji Gretimi icin yiksek miktarlarda fosil yakit
kullanimi, sanayi dretiminde Ussel artis, ormansizlastirma,
yonetilemeyen atiklar, nifus artisi, nufusun tiketim egilimlerin
degismesi gibi faktor ve slreclerle atmosfere salinan sera
gazlarmin miktar ve yogunlugunda birikimli bir artis yasanmus,
batln bunlar dogal sera etkisinin glclenmesine yol agmustir.

Sonug; Sera gazi emisyonlarinda g0zlenen artisla yerkirenin
ortalama yuzey sicakliklarinda cok yilksek artislarin ortaya
cikmasi,



Sera Gazindaki Artisin Sonuclar:: Kiiresel Iklim
Degisikligi

« Cevre ve ekosistem Uzerindeki etkiler
« Insan saghigina ve ginlik hayat Gzerindeki etkiler



Sera Gazindaki Artisin Sonuclar
Cevre ve Ekosistem Uzerindeki Etkiler

Hizla artan sicakliklar sonucu ortaya ¢ikan orman yanginlari
Dengesi ve normal isleyisi bozulan mevsimler
Hizla eriyen buzullar sonucu sele maruz kalan kiy1 bolgeleri
Dunya genelinde icme suyu miktarinda azalma

Ekolojik dengenin bozulmasi sonucu bitki yagsaminin olumsuz
etkilenmesi ve ¢ollesme

Degisen sicaklik ve mevsimler sonucu go6¢ donemlerini
kestirmekte zorlanan, yanlis donemde gGc¢ eden ve hayatta
kalmakta zorlanan hayvanlar

Yaz aylarinin gittikge uzamasi



Sera Gazindaki Artisin Sonugclari
Insan Saghgina ve GlUnluk Hayata Etkiler

Dengesizlesen bitki ortiisii ve sicaklik sonucu ortaya ¢ikan gida
kitligi

Salgin hastaliklarin daha kolay bir sekilde yayilmasi

Artan sicakliklarin ve kirlenen atmosferin solunum sistemine
etki etmesi

Eriyen buzullar sonucu deniz seviyelerinin yikselmesi ve
yerlesim bolgelerinin sele maruz kalmasi

Toprak kaymasi riskinin artmasi



Cevre Kirliligi en ¢ok yaratan ulkeler

« Cin
« ABD
Hindistan

AB (Almanya, Fransa)

Amerika bolgesinin (ABD ve Kanada) ve OECD {ulkelerinin neden

oldugu sera gazi emisyonlar1 i¢indeki payr toplamin yarisindan
fazladir ( %53’tiir) (Bkz. OECD,2022, Environmetal Statistics)



Avrupa Yesil Mutabakati (11 Arahk 2019)

® «Yesil, adil ve sosyal bir Avrupay» arayisinin bir sonucu olarak

ortaya ¢ikmistir

Tek Pazar’in tesisinden bu yana AB’nin en biyUk girisimlerinden
biri

Sanayiden finansmana, enerjiden ulastirmaya ve binalardan tarima

uzanan bir dizi alanda AB politikalarinda kapsamli degisiklikler
OngOrmekte

Hedef: 2050 yilinda iklim-notr ilk kita olma hedefi
AB, hedefe nasil ulasacak?

Iklimi koruyan yeni bir blylime stratejisini benimsemek
Tum politikalarni Iklim degisikligi ekseninde yeniden sekillendirmek

AB’yi1 var olan kanunlara dayanarak ama onlarin 6tesine gececek
sekilde sifir kirlilik hedefine ulasilmasi,

Doga ve biyogesitliligin korunmasi,

Yesil dontisiimden toplumun her kesiminin fayda saglamasi
temelinde yeni bir mevzuat olusturulmasi



Avrupa Yesil Mutabakatinin Yararlari

Vatandaslarin ve gelecek nesillerin sagligini ve refahini olumlu
yonde etkilemek artirmak. Bu amagla;

Temiz hava, temiz su, saglikli toprak ve biyocesitlilik saglama,
Enerj1 etkin binalar saglamak,, mevcutlar1 yenilemek

Saglikli ve ddenebilir gida saglama

Daha fazla toplu tastmanin kullanilmasi

Temiz enerji ve temiz teknolojik yenilik

Onarilabilir,geri doniistiiriilebilir ve yeniden kullanilabilir uzun
omurli mallarin tiretimine yonelik teknolojik yeniliklerin
gerceklestirilmesi

Bu gegcis stirecinde 1htiya¢ duyulan becerilerin gelistirilmesi
Kresel olarak rekabetci ve glcli bir sanayii

20



Bu kapsamda

 “Tarim, enerji, ulasim sektorlerinde, binalarda/yapilasma ve
sehirlesmede hizli ve kOkli doniisimlerin hayata gecirilmesi
gerekmektedir.

* Avrupa Emisyon Ticareti sisteminin guclendirilmesi
 Ticari faaliyetlerden kaynaklanabilecek karbon kagaginin dnlenmesi

 AB’nin rekabet edebilirligine zarar gelmemesi amaciyla sinirda
karbon diizenlemesi mekanizmasi da yiiriirliige konulmasi

«Fit for 55 policy proposal (55 politika dnerisine uyum)» (14 Temmuz
2021): AB'nin iklim, enerji, arazi kullanimi, ulasim ve vergilendirme
politikalarinin 2030 yilmma kadar 1990°daki seviyesine kiyasla %55
emisyon azaltimi saglamak

AB Yesil Mutabakatinin sadece “cevre” stratejisi degil, Ulkemizi de
yakindan ilgilendiren yeni bir uluslararasi1 ticaret sistemi ve is
bolimUnd kurgulamakta oldugu gercegi oldugunu da unutmamak
gerekir.



Sinirda Karbon Diuizenlemesi Mekanizmasi

Hedef:

Yesil doniistimiin yaratacagi maliyet karsisinda Avrupa’nin
rekabetciliginin korunmasi

Kuresel dizeyde iklim degisikligi ile micadele ¢abasinin artirilmasi

2005 yilindan bu yana uygulanan Emisyon Ticaret Sistemine (ETS)
esdeger bir karbon fiyatlandirmasinin, bu mekanizma kapsamina giren
urdnlerin ithalati asamasinda da uygulanmasi ongorilmektedir.




Hedefe Yonelik Gerceklesmeler

2021 yilinda kabul edilen yeni iklim degisikligine uyum
stratejisi

2020°de yayinlanan 2030 AB Biyogesitlilik Stratejisi

2024 yilinda Avrupa Parlamentosundan gegen ancak heniiz
onaylanmayan Doga Restorasyonu Yasasi

Doga Restorasyonu Yasasinin Amaclari

Dogal yasam alanlarini iyilestirmek,

Doga kaybini 2030 yilina kadar durdurmak,

Kentsel yesil alanlar1 arttirmak,

Iklim degisikligine uyumu kolaylastirmak

Gida giivenligini saglamak

Covid-19 benzeri kamu sagligini tehdit edebilecek risklere karsi
toplumun direncini yiikseltmek ve zarar gorebilirligini azaltmak



Turkiye ve Yesil Mutabakat

Tarkiye icin Dbir risk oldugu kadar, surddrilebilir kalkimay1
hedefleyen bir doniisiimiin arac1 olarak yepyeni bir firsat olarak da
degerlendirilebilir.

Unsurlan kararlilikla saptanmis bir stratejik doniisiim cercevesinde,
emisyon azaltimini, elde edilen fonlarin sirketlerin yesil doniisiimii
amaciyla kullanilmasini ve yenilenebilir enerji ile enerji verimliligini
merkeze alan alternatif bir Yesil Ekonomik Doniisiim senaryosu
sayesinde gerek milli gelirde, gerekse sera gazi emisyonlarinda
anlamli iyilestirmelerin saglanabilecegi Ongorulmektedir.

Yesil ekonomik doniisiim stratejisi emisyon azaltim hedeflerinin
ulusal ekonomide Uretim ve istthdamin artirilarak saglanabilecegini
gostermekte,  Tirkiye’nin  surdlrilebilir  kalkinma  stratejisi
arayislarina 6nemli bir alternatif sunmaktadir



Simmirda Karbon Diizenlemesinin Tiirkiye Uzerinde
Makroekonomik Etkileri

« AB, Tirkiye’nin ilk siradaki ticaret ortagi oldugu icin, ihracat
maliyetlerinin artmasina yol acacak,

« Artan maliyetler, potansiyel olarak Tiirkiye’nin blylme ve
istthdam1 (zerinde bask: yaratarak rekabet gicini olumsuz
etkileyebilecek

« Sektorel dlzeyde, demir-celik, cimento ve kimyasal Urtnler,
toplam maliyetin %70°1 ile karsilasacagi tahmin edilmektedir

(Bkz. E.Yeldan ve A.Asict (2020), Ekonomik Gostergeler Merceginden Yeni
Iklim Rejimi, TUSIAD yayinu.)



MULTECI (REFUGEE) MESELESI



Multect Nedir?

Multeci (refugee): Irki, dini, milliyeti, belli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi diislinceleri nedeniyle zulim gorecegi
konusunda hakli bir korku tasiyan ve bu yitzden tlkesinden ayrilan
ve korkusu nedeniyle geri donmeyen veya donmek istemeyen Kkisi
(Bilesmis Milletler).

« Multecilik, hukuki bir stataddir.

Siginmaci (asylum seeker): Milteci oldugu iddiasiyla Ulkesini
terk eden ama miultecilik statlisii basvurusu Sonuclanmamas kisiler.

Multeci ise siginma basvurusu kabul edilen kisidir.

Gocmen (immigrant): Ulkesinden ekonomik veya diger
nedenlerle gonallt olarak ayrilan kisi.



MULTECI VE SIGINMACI SORUNU

2.Diinya savasindan beri 1lk kez bu kadar ¢ok sayida insan zorla
yerinden edildi.

1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre Sozlesmesi

2010 Arap Bahari: Aralik 2010 baslangi¢ (Tunus, Libya, Mistr,
Bahreyn, Yemen, Suriye)

Sokak Gosterileri: Fas, Irak, Cezayir, Libnan, Urdiin, Umman ve
Sudan

2023 yuli: Zorla yerinden edilen insanlarin sayisi, 114 milyonun
lizerinde tarihi bir zirveye ulasmistir (Afganistan, Demokratik Kongo
Cumhuriyeti, Latin Amerika ve Karayip ulkeleri, Myanmar, Somali,
Sudan ve Ukrayna gibi 6nemli yer degistirme noktalar)

7 Ekim 2023 :Israil’in Gazze saldirisi



MEVCUT DURUM (2024)

« Diunyada 281 milyondan fazla go¢cmen var.
165 milyonu gdcmen isci
120 milyon milteci statlstinde
20 kisi (her dakikada artan ortalama siginmaci sayisi)

Dinya nufusunun (8 milyar kisi) %6°’s1 hayatin1 go¢cmen
olarak surdurtyor

e Turkiye (UNHCR)
Multeci 3,2 milyon kayitli Suriyeli
222.000 diger ulke



Miilteci Meselesi: Tiirkiye ve AB Iliskileri

« Miilteci meselesi Tiirkiye ve AB’de giivenlik boyutu ile
tartisiliyor.

 Geri Kabul Anlasmasi (Imza 16 Aralik 2013- Yururlik 1
Ekim 2014)

 Amag: -Turkiye'den ayrilarak AB topraklarina gecen diizensiz
gécmenlerin yakalandiktan sonra Tlrkiye'ye iade edilmesini
diizenleyen bir anlasma

-Mutabakatta ayrica Turkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin
AB Ulkelerinde vizesiz seyahat edebilmeleri icin Tiirkiye‘nin

gerekli yasal dizenlemeleri yapmasi: kosuluyla bu hakkin elde
edilebilmesi konusunda Avrupa Komisyonu ile anlasma saglanmustir.

Ancak bilindigi Uzere, 15 Temmuz 2016 tarihli darbe girisimi ile
birlikte ortaya c¢ikan siyasal iklimde vize serbestisi icin gerekli olan
dizenlemelerin devami mimkun olmamaistir.



Turkiye ve Multeci meselesi

» Turkiye-AB Miilteci Mutabakati (Baslangi¢c: 20 Mart 2016 tarihli Bitis.
Aralik 2020- 6 milyar avro)

* Daha sonra 2022 yilina kadar uzatildi (485 milyon avro-AB)



AB Cephesi

Shengen Alami: Schengen Anlasmasint uygulayan 29 Avrupa
tlkesinin topraklarin1 kapsamaktadir. I¢ smir Kkontrollerinin
olmadig: bolge.

Shengen alaminda yer alan Ulkeler: 22-AB (lkesi ve Isvicre,
[zlanda, Norveg ve Lichtenstein.

Shengen alaminda yer almayan Ulkeler: Irlanda, G.Kibris,
Romanya ve Bulgaristan

Schengen Anlasmasi: Liikksemburg’un Shengen kasabasinda
1985 yilinda imzalan anlagmasi

Shengen vizesi: Schengen Bolgesi'ne Uye Ullkelere seyahat
edenlerin, seyahat icin is ya da turizm amacli olarak en fazla 90
gun alabildigi kisa sireli vizeye, Schengen Ulkelerinde serbest
bir sekilde seyahat edebilme imkan: verir.



AB Cephesi- Almanya

Almanya’nin Haziran 2024°de Schengen sistemindeki istisna
uygulamasindan faydalanarak yeniden sinir kontrolleri baslatnmasi.

Almanya’nin gerekgcelerti:

Duzensiz goc ile iliskili gtivenlik risklert,
Kacakeilik,
AB’nin dis sinirlarinda yasa dis1 girislerin artiyor olmasi,
Multeciler icin barinma imkanlarmin giderek azalmasi,
[ltica sistemi tizerindeki baski,
Orta Dogu’da terorist gruplardan kaynaklanan gtivenlik sorunlari,

Almanya’da asir1 sag AfD’nin hem Haziran ayindaki Avrupa
Parlamentosu secimlerinde, hem de genel secilerde Ulkenin dogusundaki
eyalet secimlerinde oy oranini ciddi bigimde artirmasinin etkisi ,

Yeni kurulan poptlist sol BSW partisinin de ciddi oy almasa.



AB Cephesi- Almanya

Shengen Anlasmasinda Istisna uygulama: I¢ giivenlige veya
kamu politikalarina yonelik ciddi bir tehdidin varlig1 sebebiyle
olabilir. Istisnai durumlarda ve son c¢are olarak uygulanmalidur.
Alinan 0nlem orantili olmali ve siiresi de siirli olmalidir

Shengen Amagc: Duzensiz gocle micadele

Haziran 2024°de Polonya, Cek Cumhuriyeti ve Isvicre ile
sinirlarinda siir kontrollerini baslatma aciklamasi.

16 Eylal 2024 tarihi itibariyla diger siir komsulari olan
Belcika, Hollanda, Fransa, Luksemburg ve Danimarka
siirlarinda kontrollerini de baslatmasi (6 aylik slre)

2023’te yasa dis1 smir gecisleri %33 artmis ve Ust sirada da
Suriye ve Afganistan ile TC vatandagslari

GoOc ve iltica konusunda ciddi sorunlarin varhgi



AB Cephesinde Son Gelismeler

1999°da kurulan Avrupa Ortak Sigmmma Sistemi(CEAS)
kurulusundan bu yana ilk kez, Avrupa koruma arayan ¢ok sayida
Insana yardim etmeye cagrilmistir.

2023 yilinda siginma basvurulari, 2015-2016 multeci krizini
animsatan seviyelere yilikselmistir.

2023’te siginmact sayisi: 1,1 milyondan fazla

2025: Rus isgalinin baslangicindan bu yana, gecici koruma altinda
siginmaci sayisi 4,3 milyondan fazla

Yeni Gog ve Iltica Pakti: (1) AB’nin kendine 6zgi ¢ok uluslu
sigimma Sistemini gelistirmesi agisindan onemli bir asamayi temsil
etmektedir.

(2) Pakt, uygulamalarin birbirine yaklastirilmasinda ve AB+
Ulkelerinin ¢ok sayida siginmaciyla basa ¢ikabilmesini saglamayi
amaclamakta
Gog ve ltica Pakti, Avupa Parlamentosu kabulii 10 Nisan 2024 (sivil
toplum orgditlerinin kars1 ¢itkmasina ragmen)




Dort siitun iizerine insa edilen Goc ve Iltica Pakti

Dis Simirlarin

Korunmasi

« Giliclii bir
tarama sistemi

« Eurodac iltica
ve goc veri
tabani

« S11r
prosediirleri ve
ddniisler

e Kriz
protokolleri ve
gociin
aracsallastiril-
masina karsi
eylem

Hizli ve Verimli
Prosediirler

e iltica siirecinde
net kurallar

« Haklarm
olivence altina
alinmasi

» Miilteci statiisii
icin AB ¢apinda
ortak kurallar

e Suistimallerin
engellenmesi

Etkin Dayanisma

ve Sorumluluk
Sistemi

« Kalica bir
dayanisma
mekanizmasi

« Operasyonel ve
mali destek

« ltica
basvurulan i¢in
daha acik
sorumluluk
kurallar

» ikincil
hareketlerin
onlenmesi

« Diizensiz
gecislerin
dnlenmesi

« GOcmen
kacakahgiyla
miicadele

« Geri kabullerde
is birligi

» Yasal goc
yollarmin
tesviki



18 Arahik 2023 tarihinde 50’den fazla sivil toplum

orgutu tarafindan kaleme alinan bir acik mektup

“...AB Go¢ ve Iltica Pakti, gecmisin hatalarini yansitacak ve bu
hatalarin sonuclarini daha da kétiilestirecek. Kot isleyen, maliyetli
ve zalim bir sistem kurulmasiyla sonuclanabilecek bu pakt ayni
zamanda bazi Onemli sorular1 da cevapsiz birakiyor. Mevcut
durumuyla kabul edilmesi halinde gbécmenlerin keyfi bicimde
gozaltina alinmasini normallestirecek, yasalarin kisinin irkina gore
uygulanmasina Sebebiyet verecek, geri itmeleri kriz adi altinda
mumkidn kilacak ve sigmmacilar1 sozde guvenli Gglncu Ulkelere
geri gondererek siddet, iskence ve keyfi tutuklamalarla kars:
karsiya birakacak. Siyaset mizakere etmek olsa da insan haklari
muzakere edilemez. Kaynaklar  kamplar, duvarlar ve
gbzetlemedense Ukraynalilara sunulan tlrden koruma ve yardim
temelli etkin ¢cozlmlere aktarilmali...”

TURKIYE?


https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?lng=tr&ust_id=9285&id=9461#_ftn54

BREXIT



Brexit nedir?

Brexit: Ingiltere’nin Avrupa Birligi (AB) iiyeliginden ¢ekilmesi

Resmi Ismi: Blyuk Britanya Birlesik Krallig1 ve Kuzey Irlanda
Birlesik Krallik, BUyUk Britanya, Britanya, Ingiltere

Yasal Dayanak:

Avrupa Birligi Antlasmasi, 50. maddesi Retac
Swedn Fanie
Referandum vl ol ,_“,.,
« 23 Haziran 2016 m:m s
%51,9- Brexit lehine (65 yas ve Ustl -%60 ticecttenrg '6‘75@&
. . . i ot ::‘m Ruwrant
%48,1- Brexit aleyhine (18-24 yas grubu -%73) . '
ke Raly
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Referandum sonrasi gelismeler

Londra borsasinda FTSE 100 endeksinde, %3 oraninda diisiis
Ingiliz sterlinin, ABD dolar1 karsisinda %9 oraninda deger kaybi
Ingiliz sterlinin, avro karsisinda %7 oraninda deger kaybi

Iskocya ve Kuzey Irlanda, Birlesik Krallik’ta kalma hususunu referanduma
gOtureceklerini agiklamasi

Referandumun ardindan borsa endeksinin, Portekiz’de %9, Irlanda’da %10,
[talya’da %14,5, Yunanistan’da %15,5, Ispanya’da %14,4, Fransa’da %10
ve Almanya’da %9 oraninda gerilemesi

Birlik dlzeyinde hisse senedi piyasalarinda bir gunlik deger kaybinin 2
trilyon dolar1 asmasi

Dinya gtiindeminde AB’nin geleceginin yeniden sorgulanmaya baslamasi



Dunya ; Ingiltere ve Avrupa Birligi (2019)

Avrupa Birligi

Diinyanin en gelismis bdlgesel bloku
Diinya Uretiminin %22,1°1

Dunya Uretiminde U¢Uncl sirada
Dunya ticaretinin %16°s1

Yapilan mali yardimda birinci sirada
Kresel aktor

Uluslararas1 ekonomik orgutlerde etkin

Ingiltere

Kendi kicuk, etkisi buyuk bir devlet
Diinyanin besinci blyuk ekonomisi

42,609 dolar kisi basma diisen geliriyle, refah dizeyi yuksek Ulkeler
arasinda

En cok dogrudan yabanci yatirnm (DY) alan Glkeleri arasinda

Egitimli kisilerin en fazla goc ettigi Glkelerinden biri

Uluslararas1 ekonomik drgutlerde etkin (G-7, WB, IMF, OECD, Birlesmis
Milletler)



Ingiltere'nin AB Niifusu Icinde Pay1 (%) (2019)

%7.8

y

m ingiltere = AB (28)
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Ingiltere'nin AB Uretimi Icinde Pay1 (%)

%16

_

®m ingiltere = AB (28)
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Ingiltere ve Avrupa Birligi Ticareti (Dis Ticaret/GSYIH)
(%0 pay)

Ingiltere Avrupa Birligi

» GSYiH ' Toplam dig ticaret hacmi » GSYIH = Toplam dis ticaret hacmi

Kaynak: Eurostat
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Ingiltere’nin AB macerasi

1960 yilina kadar Ingiltere’nin AB’ye mesafeli tutumu
1961: AB’ye ilk tyelik bagvurusu

1967: AB’ye ikinci Gyelik bagvurusu

1969: AB’ye Uctincu Uyelik bagvurusu

1973: AB’ye iiyelige kabul edilmesi



Brexit’in Nedenlerli

Ekonomik ve Finansal Alana Iliskin Yapilan Dizenlemeler Ekonomik
ve Parasal Birligin Istikrar1, Koordinasyonu ve Y6netisimi Hakkinda
Antlasma -Mali Istikrar Antlasmast)

Kisilerin serbest dolasimi (sosyal glvenlik sistemi)
Multeci meselesi

Rekabet konular1 (Ortak Tarim Politikasi ve Yapisal Fonlar lizerinde
reform yapilmasi)

Egemenlik ve kimlik



Brexit’in Ingiliz Hayat Standardi Uzerine Etkileri

lyimser  Kotimser
Ticaret Etkisi (%) -1.37 -2,92
Mali avantaj (%) 0.09 0,31
Kisi bas1 diisen gelirde toplam degisim (%) -1.28 -2,61
Hanehalki basina diisen gelirde degisim (Pound) -850 -1700
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Brexit : Ingiltere’nin Avantajlari (1)

AB iiyeliginden cekilme sonrasinda Ingiltere’nin ekonomik olarak elde
edecegi net kazancin ise, AB bltcesine yaptig1 net katkidan kaynaklanacak
tasarruf ile sinirli kalacagi gértlmektedir.

Ingiltere’nin AB bltgesine yaptigi toplam katkinin, Birlik bitcesindeki
payinin yaklasik %10°nu dizeyindedir (1 525 milyon avro).

AB’nin kalkinma politikasi, ortak tarim politikasi, Horizon 2020 programi
kapsaminda rekabet guclnl artirmak amaciyla Ulkenin AB bitcesinden
aldig1 destekler diisiildiigiinde Ingiltere’nin aslinda net katkismim toplam
AB butcesinin yaklasik %5’1 (7.087 milyon avro) kadardir.

Cekilme durumunda Ingiltere’nin tasarruf edecegi bu tutar, aslinda AB
acisindan ¢ok yiksek bir kayip olmayacagi gorilmektedir.

AB’den cekilmek, Ingiltere’nin yapisal fonlar ve yatinm tesvik
programlarindan (daha yoksul bolgelere yapilan tarimsal destek vb.)
yararlanmasini sonlandiracaktir.

Ayrica Avrupa Yatirim Fonu ve Avrupa Yatirim Bankasi’nin kaynaklarina
ulasmasi da mumkin olamayacaktir.



Brexit : Ingiltere’nin Avantajlar (11)

Avrupa Yatirnm Bankasi diinyanin en buylk c¢ok tarafli kredi veren
finansal kurumudur. Bankanin %16,11 oraninda hissesine sahip olan
Ingiltere, Bankadan en fazla proje finansman kredisi alan Ulkeler
arasindadir. Ingiltere, sadece 2011-2015) déneminde Avrupa Yatirim
Bankasindan 33 milyar dolarlik proje finansman kredisi saglamustir.

Ingiliz Ekonomi ve Maliye Bakanligi 2016 yili sonuna kadar
Ingiltere’nin bu Fondan yaklasik 1 milyar avroluk bir finansman destegi
almastir.

Yine Ingiltere, Uyelikten cekilerek, Ingiltere’nin risk sermaye (venture
capital) fonlarinin en blylk yatirimcisi olan, Avrupa Yatinm Fonu
(European Investment Fund)’nun imkanlarindan da mahrum kalacaktir. Adi
gecen Fonun, 2011-2015 doneminde sayist 144’ bulan Ingiliz risk
sermayesi sirketine 2,5 milyar dolarlik taahhit verdigi ve bunun Fonun
toplam taahhtdinin %37’sine tekabil ettigi dikkate alinirsa, bu imkéanin
kaybedilmesinin tlke ekonomisi agisindan 6nemli bir kayip olacagi agiktir



Geri Cekilme Anlasmasr’nmin Etkileri
Geri Cekilme Anlasmasi (bir serbest ticaret anlasmasi), 31 Ocak 2020°de
kabul edilmis, 31 Ocak 2021’de yiiriirliige girdi.

46 yili kapsayan uzun sureli bir iliski, Geri Cekilme Anlasmasinin
imzalanmasiyla sona ermistir.

Ingiltere, AB kurumlarinda yer almamaktadir.

Avrupa Birligi’nin en etkin kurumu olan Konsey’de (AB Bakanlar
Konseyi) gu¢ dagilimi degismistir.

AB ve Ingiliz vatandaslarininin mevcut haklar1 korunmustur.

Cekilme Anlasmas1 6ncesinde Ingiltere’de dogmus olsun ya da dogmasim
aile tyelerinin haklar1 korunmustur.

Her iki taraf icin kisilerin serbest dolasim sona erdi.

Mallarin serbest dolasimi kismen sona erdi.

Hizmet ticareti serbest degil

EU pasaport kullanilamiyor

Egitim, ziyaret —VIZE alinu gerekli

Ingiltere nin artik AB Mevzuatina uymasia gerekmiyor.
Turkiye-Ingiltere serbest ticaret anlasmasi (29 Aralik 2020)



DIJITAL TEK PAZAR (2015)



Dijital Tek Pazar Stratejisi (6 Mayis 2015)

Lizbon Stratejisi (2000): Bilgi ve iletisim teknolojilerinin
yenilikcilik, ekonomik buylime ve istihndam alanlarinda sundugu
Imkéanlardan AB’nin en genis sekilde yararlanmasi icin yol
haritalari

Avrupa 2020 Stratejisi (2010): AB’nin bilgi toplumuna
doniistiiriilmesi ve bunun icin de AB’de bir Dijital Tek Pazar
olusturulmasinin Gnemine vurgu yapilmistir.

Dijital Tek Pazar (2015)



Dijital Tek Pazar Stratejisi (6 Mayis 2015)

Neden Dijital Tek Pazar? Avrupa toplumunun bilgi toplumuna
doniistiiriilebilmesi i¢in, AB’deki dijital pazarlar arasinda bircok yasal
ve teknik engellerin kaldirilmasi

Amag:

Boliinmiis piyasalarin giderilmesi

Avrupa vatandaslarinin ve sirketlerinin, ticari ve kamu hizmetlerine
ve kiltirel ve eglence faaliyetlerine smir Otesinde bile kolayca
erisebilmeleri

Vatandaslarin haklarmin glclendirilmesi

Vatandaslarin Internet ortaminda Kkendilerini daha glvende
hissetmelerini saglamak

KOBI’lerin sinirdtesi satiglarinin tesvik edilmesi
E-Ticaretinin gelistirilmesi

Hedef: Avrupa 2020 Stratejisi’nin Dijital Glndem girisimi kapsaminda
belirlenen onceliklerinin ve hedeflerin karsilanmasi



Dijital Tek Pazar Stratejisi’nin iui¢ onceligi

e . gl.?“n”“'ar * Beceri vg
uvenlik ye €-Deylet
Kisisel ver



ERISIM
AB’de tiiketiciler ve isletmelerin dijital tiriin ve
hizmetlere daha iyi erisimleri

Tiiketici ve 1is yerleri i¢in sinir-Otesi e-ticarette kurallarin giivenebilir
kilinmasi

Siir-Otesi karsilanabilir maliyetli paket sevkiyatlarinin saglanmasi
Online satislarda cografi engellerinin kaldirilmasi
AB’de telif haklar1 yasasinin modernlestirilmesi

Isletmelerin farkli KDV uygulamalari kaynakli idari yiiklerinin ve
maliyetlerinin azaltillmas



ORTAM
Dijital aglarin ve yenilik¢i hizmetlerin gelistirilmesi
icin gerekli ortamin kosullar

* AB Telekom kurallarinin gdzden gecirilmesi

e 2I1’nci1 ylizyilin kosullarina uygun yeni medya ¢er¢evesinin
gelistirilmesi

e Online platformlarin pazardaki roliiniin incelenmesi

 Dijital hizmetlerde gliven ve giivenligin artirilmasi (kisisel
veriler alaninda)



EKONOMI VE TOPLUM
Dijital ekonominin blyume potansiyelinin
desteklenmesi

* Veri ekonomisinin olusturulmasi
 Birlikte ¢alisabilirlik ve standardizasyon ile rekabetin artirilmasi

« Kapsayici bir bilgi toplumunun olusturulmasi



Dijital Tek Pazarin Olusturulmasindan AB’nin
Beklentileri

Yaklasik 415 milyar avro degerinde ek bir gelir ile katkida
bulunulmasi,

AB toplam GSYIH’sinin artmast,

AB vatandaslar1 icin de ylz binlerce yeni is imkéanlarinin
sunulmasi



Mevcut Durum
19 Ekim 2022 tarihinde yayimlanan “Dijital Hizmetler Yasasi (Dijital

Hizmetlere Dair Tek Pazar Hakkindaki Tiiziik), 25 Agustos 2023
tarihi itibariyle AB’de uygulanmaya baslanmistir. Bu yasa ile;

Temel internet hizmeti saglayicilari ile her tiirlii ¢evrimici platformu
igeren ve dolayisiyla tim “bilgi toplumu hizmetler1” saglayicilarini
kapsamaktadir.

Yasadis1 mallarin, hizmetlerin veya icerigin ¢evrimigi olarak
kaldirilmasina yonelik kurallar, ¢ok biiyiik platformlar i¢in risk
temelli eylemde bulunmaya yonelik yeni ylikiimliiliikler, genis
kapsamli seffaflik onlemleri, kii¢liklerin korunmasina yonelik
tedbirler ve ticari kullanicilarin izlenebilirligine iliskin yeni kurallar
getirilmistir.

AB’de faaliyet gosteren 19 ¢ok biiylik platform ve arama motoru veri
toplama, gizlilik, dezenformasyon, nefret soylemi, vb. konularda yeni
kurallara uymaya zorunlu hale gelmistir



Dijital Hizmetler Yasasinin Amaclari

AB bu dizenleme ile;
 Dijital hizmetlere iliskin yeknesak kurallar olusturmak
 Dijital Tek Pazar’in sorunsuz isleyisini temin etmek

e Birlik’in degerlerini ve temel haklari merkeze koyarak
vatandaslarina guvenli ve seffaf hizmet sunumu saglamak



VERI YASASI (DATA ACT)



Veri Yasas1 (Veri Tiiziigii)/Data Act)

e @Gorise sunus 23 Subat 2022°de

* Yiriirlige giris:11 Ocak 2024

Veri Yasasi;

« 2020 tarihli Avrupa Veri Stratejisi’nin bir parcasi

« 2023 tarihli Veri Yonetisim Yasasi’n1 tamamlayicisi
Kapsamu:

Verilere erisebilecek ve bu verilerden deger (value) Uretebilecek
tim aktorlere iliskin yeni kurallar getirilmesi



Amaclar

Veriye adil erisim ile verinin kullanimina iliskin birbiriyle
uyumlu kurallar olusturmak

Nesnelerin interneti tarafindan (Uretilen verilerin  mevcut
potansiyelini aciga ¢cikarmayi olanakli kilacak guvenilir bir veri
paylasim ortami yaratilmasi,

Kamu ve 6zel sektor icin veriye erisimin Ontndeki enegellerin
kaldirilmasi,

Sektorler arasinda yeniden kullanilacak veriler icin birlikte
calisabilirlik standartlarinin gelistirilmesi,

GOzetim ve ticari casusluk ihtimaline kars: verilerin AB disina
yasa dis1 aktarimina karsi tedbirlerin alinmasi

Hedef: Veriye erisimi ve verinin kullaniminmi rekabetci ve adil bir
ortamda en Ust seviyeye tasiyarak AB’nin veri ekonomisinin
sigrama yapmasi



